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Cédigo de simbolos:

practica, una propuesta de accién

@ Hace referencia a una buena
sostenible.

En funcion de la “luz del seméaforo” coloreada,
representa una potencialidad (en verde), un
area de mejora (en rojo), o un punto de
atencion del diagnostico (en naranja).

Expresa informacion util para el
tema objeto de analisis y
diagnostico.

LJ:

Simboliza un objetivo a conseguir desde la
perspectiva de la sostenibilidad.

Destaca un aspecto, una idea
importante y sobre la que poner
atencion.

%

Significa una propuesta de accién sostenible, a
tener en cuenta en la elaboracién del Plan de
Accion hacia la Sostenibilidad de Baztan.

Se corresponde con un indicador te
estado y/o tendencia.

A\
G

=
T

Indica que se adjunta un mapa ilustrativo,
elaborado en formato SIG.
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= Flujo de energia
0. En sintesis

1. Relacién entre la energfa, su @
gestion y la sostenibilidad
2. Algunos conceptos clave O , .
3.  Para mas informacion,... " En Sl nteS|S

4.  iCudl es la realidad actual en
Baztan?

Diagnéstico participativo
¢Cémo avanzar hacia el futuro? “La energia que menos problemas causa es la energia que no se tiene que producir"
Juan Antonio Alonso, director de promocion de IDAE

La energia constituye un elemento clave en el dia a dia de nuestros municipios y ciudades; precisamos
energia para comer, movernos, trabajar, iluminar nuestras calles, calentar viviendas... A su vez, el modelo
energético (tanto a nivel local, regional como planetario) juega un papel critico en el avance, o no, de
nuestro modelo de desarrollo hacia criterios de sostenibilidad. A este respecto, expertos en la materia
alertan de que “el actual modelo energético es insostenible; no es posible continuar durante el recién
comenzado siglo XXI con la misma configuraciéon respecto a la produccion, distribucion y consumo de
enelrgia gue ha sostenido el desarrollo de los llamados paises del primer mundo durante el pasado siglo
XX

En base a todo ello, en el presente capitulo se recogen datos, tanto cualitativos como cuantitativos y
procedentes de fuentes diversas (grupo de discusién, entrevistas en profundidad, consultas a entidades
Gobierno de Navarra, Iberdrola, Ayuntamientos de los cinco muncipios,...) que tratan de reflejar la realidad
del Valle y de la Comunidad Foral de Navarra® en este sentido. A modo de resumen, algunas ideas
principales:

= La Comunidad Foral de Navarra viene desarrollando desde 1996 su Plan Energético. Un Plan cuyos objetivos incluyen

el ahorro y la eficiencia energética, la diversificacion de las fuentes, el apoyo a iniciativas de sensibilizacion y
educacion...

=  Este Plan ha permitido incrementar gradualmente la auto-generacion energética de Navarra; una generacién en la que
la energia edlica (renovable) ha tenido una importancia capital durante afios, aunque recientemente se ha visto
relegada a un segundo plano con la puesta en marcha de las centrales térmicas (que son las que mayor proporcion de
electricidad generan actualmente).

= Desde el punto de vista de la demanda energética, la evolucion registrada en la Comunidad Foral de Navarra presenta
una curva creciente; tanto en nimeros absolutos como per capita. Una tendencia que se repite en el caso concreto de
la electricidad®, que ha visto incrementar su consumo total en la Comunidad Foral en un 8% en el periodo 2000-2003.

= En cuanto a la caracterizacion de la demanda, el petréleo y sus derivados y los combustibles fésiles representan el
55% del consumo total de energia final de la Comunidad Foral de Navarra.

En cuanto a aspectos mas locales:

= La no disponibilidad de datos energéticos, a excepcion de la electricidad, impide un andlisis y seguimiento global del
balance energético de Baztan. En cuanto a la citada fuente, el Municipio presenta una evolucion del ratio de consumo
eléctrico per capita total creciente.

= Baztan cuenta con ciertos aspectos y practicas positivas que contribuyen a la sostenibilidad desde el punto de vista
energético. Por ejemplo: actuaciones puntuales de mejora en el alumbrado publico; extension de red de distribucion
de gas propano (aun siendo ésta una fuente energética no renovable); o las iniciativas (aunque sean particulares) de
promocién de energias renovables -en forma de instalaciones de placas solares...-.

= Si bien quedan areas de mejora importantes aun por desarrollar, tales como: la incorporacién de criterios de ahorro y
eficiencia energética en la gestion urbanistica y en el alumbrado publico; la diversificacion energética de los edificios y
equipamientos municipales y la promocion de fuentes energéticas renovables; el esfuerzo en la sensibilizacion y
concienciacion de la poblacion (incluyendo todos los agentes y sectores demandantes de energia); etc.

En consecuencia, el ahorro y la eficiencia energética, acompafiados de sensibilizacion y educacion, son retos
e instrumentos importantes para Baztan y Navarra, si el objetivo es avanzar hacia la sostenibilidad.
Requisitos necesarios para contrarrestar las actuales pautas de consumo, el deterioro del medio ambiente y
la dependencia excesiva de los combustibles fosiles (tanto a escala local-regional como mundial).

! Dialogo de referencia: Energia y desarrollo sostenible. Forum Barcelona 2004.

2 EI 4mbito de analisis regional, que supera la perspectiva local (base de la Agenda 21 Local), responde a las propias caracteristicas del
tema que nos ocupa; en efecto, los modelos y estrategias energéticas se disefian a mayor escala, y la disponibilidad de datos es
generalmente muy limitada para el ambito méas préximo.

3 La electricidad se analiza en més detalle en el capitulo, por la disponibilidad de datos a escala municipal.
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“Las modernas formas de energia potencian a los seres humanos de innumerables maneras: simplifican las
labores domésticas, aumentan la productividad, transforman los alimentos, proporcionan iluminacion, transportan
agua, sirven de combustible para el transporte, alimentan los procesos industriales y agricolas, enfrian o calientan
habitaciones, y facilitan comunicaciones electrénicas y operaciones de computadoras, entre otras.

Sin embargo, y teniendo en cuenta que pueden incrementar las capacidades y oportunidades humanas de forma
tan relevante, unos servicios energéticos adecuados se manifiestan claves para tratar de aliviar la pobreza y
contribuir a un desarrollo socioeconémico ambientalmente equilibrado.”

Extraido del documento “Energy for sustainable development”,
elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD-. 2002

® Algunos compromisos y retos de partida que nos planteamos...

Siendo conscientes de la necesidad de enfrentarnos al creciente reto que supone la energia y su gestion,
tanto a nivel global del planeta como en el ambito mas préximo, es necesario plantear unos compromisos de
partida que guien el esfuerzo y el desarrollo de acciones y proyectos concretos.

Siguiendo la labor iniciada en 1994, de ello se han encargado los municipios y ciudades que, desde hace una
década, vienen avanzando en su compromiso hacia un futuro mas sostenible, justo y equilibrado. Han sido
estos entes locales los que, habiendo firmado la Carta de Aalborg gestada en la Conferencia que tuvo lugar
en 1994 en la ciudad danesa del mismo nombre, se han vuelto a reunir tras diez afios, con el objetivo de
evaluar el camino recorrido, y sobre todo de reafirmar y fortalecer los compromisos que en su dia
asumieron, plasmandolos en un nuevo documento: “Los compromisos de Aalborg+10. Inspiraciéon
para el futuro”. Este mismo documento ha sido firmado por el Ayuntamiento de Baztan, reflejo de su
compromiso por avanzar hacia la sostenibilidad.

Con relacion a la energia (y otros aspectos estrechamente relacionados), el cuadro siguiente recoge algunos
compromisos acordados por las mas de 1.000 entidades locales y agentes internacionales que se dieron cita
en la Conferencia que se celebré en Aalborg (Dinamarca) en junio de 2004.

¥
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Antes de presentar datos técnicos relativos a la realidad de Baztan en cuanto al flujo energético,
consideramos necesario definir algunos conceptos clave que nos doten de herramientas y conocimientos
para posteriormente valorar dicha informacion en clave de sostenibilidad.

En efecto, y aunque en el apartado 4, de analisis
de la realidad energética de Baztan en clave de
sostenibilidad, el objetivo sea estudiar datos de
caracter local, la cuestion energética exige una
visibn mucha mas amplia y global.

Es por ello que, previamente, nos planteamos
algunas cuestiones a responder:

Conceptos fundamentales de la energia

La energia, un aspecto clave del desarrollo sostenible. ;Qué relacion guarda con la economia, el
medio ambiente y la sociedad?

La demanda y los usos energéticos en el mundo actual

¢Qué directrices de actuacion pueden contribuir a un modelo energético mas sostenible?
¢Cudl es el contexto energético de Navarra en el panorama actual?

¢Cudl es la legislacion que rige en el sector energético?

(ONO]

[OONONO]
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® Conceptos fundamentales de la energia

A continuacion se describen algunos aspectos clave relacionados con la energia, que son de aplicaciéon tanto
al contexto global del planeta, como a nivel local de nuestros municipios, comarcas y ciudades.

e El sistema energético y su funcionamiento

Un sistema energético esta constituido por un sector de
suministro y por tecnologias energéticas de uso final,
siendo su objetivo final el de proporcionar a los
consumidores los beneficios que la energia ofrece.
Beneficios que reciben el nombre de servicios
energéticos, entre los que se incluyen: iluminacion,
calefaccion y refrigeracion, transporte,...

En consecuencia, y partiendo de una recogida o
extracciébn de la energia primaria (carbdn, petrdleo,
energia procedente del sol, etc.), ésta es convertida (en
una o varias fases) en portador energético —como puede
ser la electricidad, o el gasoleo- adecuado para su uso
final. Los equipos (sistemas de calefaccion, vehiculos,
bombillas,...) que emplean esta energia final la traducen
finalmente en un servicio energético.

e ;Cudles son las fuentes de energia primarias?

FIGURA 1. UN
D

EJEMPLO DE LA CADENA ENERGETICA
ESDE LA EXTRACCION A LOS SERVICIOS

—| Sistema energetico |

Energia final

Energia primaria

Sector energetico |—

Mina de carbon

Carbon

Central
termoelectrica,
planta de
cogenaracion

Red

Electricidad

Energfa atil

Sistema de arco
electrico

Calor de fusion

Horno

Servicios energeticos

i

[ Servicios energeticos]

Produccion de acero

El inicio de la cadena que constituye un sistema energético puede ser muy diferente en funcion del tipo de fuente
energética elegida. Teniendo en cuenta su caracter, las energias se pueden clasificar en tres grandes grupos:

renovables, no-renovables, y las nuevas tecnologias.

= Entre las energias no-renovables cabe distinguir las fésiles, las fisiles y la quimica; siendo las tres

principales el carbon, el petréleo y el gas natural.

= Las energias renovables se

Renovabilidad de la fuente, y periodo de renovacion

pueden dividir entre las
consideradas de uso directo — dias

puesto que se reponen en

cuestién de dias- y las que se

utilizan en su forma ~. Hidraulica

acumulada, tal y como se = Mareas

Directa, Acumulada, Geoldgica, millones de
afios afios
= Geotermia = Geotermia Nuclear
= Solar directa = Solar acum. térmica Quimica
= Edlica = Biomasa primaria Carbén
= Animales Gas Natural
= Turba Petréleo

describe en la tabla de la = Olas

derecha. = Corrientes de mar

= Las energias asociadas a las nuevas tecnologias corresponden al hidrogeno, las células energéticas,
la conversion de un combustible en otro combustible, etc.

Diagnostico participativo y de sostenibilidad de la realidad de Baztan.
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e ;Cudles son las perturbaciones o los efectos negativos mas significativos que causan los
diferentes tipos de energia sobre el medio ambiente?

A modo de resumen, y en funcion de la clasificacion anterior, se sefialan en la tabla siguiente. Nétese que no
se incluyen las nuevas tecnologias, precisamente por caracterizarse de fuentes energéticas en fase de
desarrollo e investigacion.

« Incidencia sobre la salud humana en procesos de extraccién
(accidentalidad,...)
Impactos asociados al transporte

- Carbon Vertidos acidos al medio hidrico
« Contaminacién atmosférica
Alteracion del paisaje, erosion
) Impactos asociados a su extraccion y transporte
= Petroleo

Emisiones contaminantes a la atmoésfera
- Impactos asociados a su extraccion y transporte
= Gas natural - Emisiones contaminantes a la atmdsfera (aunque menos nocivas que en el
caso del carbén, por ejemplo)

« Electricidad*

Riesgo de accidentes en el proceso de generacion
Radiacion

» Nuclear Residuos nucleares
Contaminacién térmica de las aguas
= Energia geotérmica - Impactos asociados a su extraccion y transporte

Impacto sobre el ciclo natural del agua y, por ende, sobre la vida de la
fauna del lugar en el que se instalen las presas

- Impacto paisajistico dependiendo de su ubicacion
Impacto sobre las aves

= Energia hidroeléctrica

= Energia edlica

= Energia mareomotriz
= Energia solar - Impacto estético (con una significativa componente de subjetividad)

Emisiones atmosféricas

= Residuos organicos - Combustiones incompletas y poco eficientes (en funcion de los materiales
de partida)

« Destruccién y desaparicion de bosques
Emisiones atmosféricas

= Madera

Es necesario, asimismo, considerar el alcance de los citados impactos - que supera el ambito local en
algunas ocasiones-, asi como la temporalidad (en términos de impactos inmediatos y/o a largo plazo, o
efectos efimeros frente a los persistentes).

4 Los impactos negativos de la electricidad varian de forma importante en funcion de su origen; los efectos nocivos se ven reducidos de
forma sustancial cuando la electricidad se genera a partir de fuentes energéticas renovables (el sol, el viento,...); mientras que, por el
contrario, los impactos son importantes cuando proviene de combustibles fosiles (carbén, petréleo, gas natural,...) o nucleares. En
estos casos, son de aplicacion los impactos sefialados en cada uno de los apartados correspondientes.
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® La energia, un aspecto clave del desarrollo sostenible. (Qué relacion guarda con la
economia, el medio ambiente y la sociedad?

El importante papel que juega la energia en el desarrollo humano hace que sean numerosos sus enlaces y
puntos de friccion con la economia, la proteccion del medio ambiente y los aspectos sociales y de seguridad
(los tres pilares sobre los que se asienta el concepto de sostenibilidad). Por ejemplo:

= Con relaciéon a la economia, existe una estrecha

relacion entre los precios de la energia y su(s) uso(s).

Por un lado, altos precios de la energia dan lugar a un encarecimiento de las facturas, con

consecuencias adversas sobre las

empresas, el empleo y el bienestar Una relacién entre la energia y la creacion de riqueza que sea @
social. Sin embargo, unos precios sostenible debe apoyarse en modelos de desarrollo en los que
elevados pueden también estimular el se prime el uso racional de la energia (ahorro energético y
desarrollo y la investigacion en nuevas eficiencia energética) y el aprovechamiento de las energias
formas de energia, y crear incentivos renovables.
para la innovacién y las mejoras en Extraido de la “Guia municipal de sostenibilidad energética”. EVE. 2003

eficiencia...

= Desde el punto de vista social, el uso de la
energia estd asociada a multitud de aspectos
como la mitigacion de la pobreza, el
crecimiento de la poblacion, la urbanizacion, la
generacion de empleo,...

= Los elementos de (in)seguridad vienen
derivados de las situaciones de dependencia y

La energia incide, por lo tanto, directa e indirectamente A
en el modelo de sociedad, en el estilo de vida y en la
distribucién del territorio que se desea. Y a su vez, las
caracteristicas de una sociedad pueden determinar el
modelo energético al que se aspira.

Extraido de la “Guia municipal de sostenibilidad energética”.
EVE. 2003

vulnerabilidad que pueden darse en algunos paises, en funcién de su disponibilidad de recursos

energéticos.

= Con relacion a la dimensién medioambiental, la degradacién ambiental asociada a la actual produccion
y consumo de la energia -particularmente referida a los combustibles fosiles- amenaza la salud humana
y la calidad de vida, afectando asimismo al balance ecolégico y a la biodiversidad. °

¢Cémo se clasifican los principales efectos del uso de la energia sobre el medio ambiente? Los efectos

pueden agruparse principalmente en tres grupos:

Dioxido de carbono (CO2)

= Emision a la atmdsfera de gases de . Oxidos de azufre (SOx) y de nitrégeno (NOX)

efecto invernadero — que contribuyen [EEEENIITN)
concretamente al calentamiento - Particulas

de carbono (CO)
suspendidas

global de la Tierra-; principalmente: - Generacion secundaria (ya en la troposfera) de ozono (O3) por la

interaccion de hidrocarburos, 6xidos de nitrégeno y la luz solar.

+ Lluvia &cida (acidificacion)

= Contaminacion atmosférica, dando - Nieblas de invierno
lugar a fenémenos como: - Sustancias cancerigenas

Niebla fotoquimica de verano (asociada al ozono troposférico)

derivados

= Otros efectos sobre el medio
ambiente, como:

acuaticos.
Riesgo de

de suelo.

» Contaminacién de las aguas por vertidos de aceites u otros productos

del petroleo.

Emisién de metales pesados.
Fijacion del nitrégeno responsable de la eutrofizacion de los ecosistemas

inundaciones (asociado a la energia hidroeléctrica).

Residuos nucleares (ligado a la energia nuclear).
Impacto paisajistico-ambiental-estético (energia edlica,...) y de ocupacién

Elaboracion propia a partir de fuentes diversas: EVE, PNUD,...

5 Puede consultarse, en mayor detalle, informacion referente a las emisiones contaminantes a la atmdsfera y su incidencia sobre la

calidad del aire en el fasciculo “Medio atmosférico — Aire”.

Diagnostico participativo y de sostenibilidad de la realidad de Baztan. Pag. 8



ENERGIA Diagno6stico participativo y de sostenibilidad de la realidad de Baztan.

©® La demanda y los usos energéticos en el mundo actual

Aunque tratar de describir la situacion energética global suponga una tarea de enorme complejidad, a
continuacién se sefalan algunos elementos objetivos y de reflexién que pueden ser de utilidad:

» El sistema energético actual es fuertemente dependiente de los combustibles fésiles (carbon,
petréleo y gas natural). Aproximadamente el 80% de la energia consumida proviene de este tipo de

combustibles. La distribucion, segin fuentes
energéticas, no es homogénea a nivel Dos mil millones de personas de todo el mundo no tienen A
planetario, sino que varia segun se trate de acceso a la electricidad, y un nimero igual de personas

continta utilizando los combustibles sélidos tradicionales

paises industrializados, paises en vias de _
para cocinar.

desarrollo,... Véase en mas detalle el gréafico
siguiente. Extraido de “Energy for sustainable development” —PNUD-, 2002.

Gréfico. Distribucion de las fuentes de energia primaria. 1999

P. en vias de desarrollo

P. con economias en transicion
P. Industrializados

Global planetario

6% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Global planetario P. Industrializados P.co Tr(;f\c;iré?g:as €N 1. envias de desarrollo

m Otros 0,0% 0,7% 26,0% 0,3%

Carbén 23,5% 20,3% 23.8% 27,6%
B Petréleo 35,%% 413% 0,0% 29,0%
H Gas 20,7% 21%% 43,%% 13,5%

Nuclear 6,8% 1,0% 4,9% 10%
m Hidroeléctrica 2,3% 2,2% 2,2% 25%
m Biomasa 2% 34% 0,0% 26,0%

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos del PNUD.
FIGURA 2. CONSUMO PER CAPITA DE ENERGIA
PRIMARIA (COMERCIAL Y NO COMERCIAL)
POR REGIONES, 1995

= Con relacion a los patrones de consumo, los

datos son enormemente desiguales en Canada y

. p Estados Unidos
diferentes zonas y paises del planeta.

Ibercamerica

Datos del afio 1999 reflejan una acentuacion de la Europa Occidental
de§igualdad en _Io que al uso de energia per capita se Europa del Este
refiere, segun diferentes regiones del mundo: y Central

Commonwealth de
Fstades Independientes

Consumo de energia Oriente Medio

per capita (en tep)® 77 LI 2 L=

. Paises industrializados 4,7 Africa Sub-Sahariana

- Paises en vias de desarrollo 0,78 Asia de Planificacion

. Media mundial 1,6 Central
Asia del Pacifi

Fuente: PNUD inchuyendo Japon y

Australia

Sur de Asia

0 50 100 150 200 250 300 350

Gigajulios

6 Tep (tonelada equivalente de petréleo) constituye una unidad energética. Algunos factores de conversion: 1 Tep= 41.868 gigajulios;
1 Tep=11600 kWh.
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= El continuar por la actual via de desarrollo del sistema energético no es compatible con los
objetivos del desarrollo sostenible. Asi lo ponen de manifiesto problemas y aspectos de alcance
global que, en mayor o menor detalle, se han ido citando a lo largo del presente documento:

= No existe un acceso universal y equilibrado a la energia, y menos aln a los combustibles modernos y a la
electricidad, lo que supone una falta de equidad con dimensiones morales, politicas y practicas en un mundo
cada vez mas interconectado.

= El actual sistema energético mundial no es suficientemente fiable o asequible para apoyar y garantizar un
desarrollo econémico generalizado y sostenible. La productividad de una parte importante de la poblacién
mundial estd comprometida por la falta de acceso a la energia comercial; y otra parte puede sufrir dificultades
economicas, sociales y de inseguridad debido a suministros energéticos poco fiables.

= Los impactos ambientales negativos de caracter local, regional y mundial derivados de la produccion y uso de la
energia amenazan la salud y el bienestar de las generaciones, tanto presentes como futuras.

Pese a todo lo dicho, se prevé que la demanda energética continle creciendo a nivel mundial; los
combustibles fosiles seguiran, por tanto, teniendo un papel predominante, aunque deban convivir y
adaptarse a una realidad emergente, la relacionada con un nuevo modelo energético basado en criterios de
sostenibilidad.

® ¢Qué directrices de actuacion pueden contribuir a un sistema energético mas

sostenible?
L]
|
En primer lugar,... {Qué se entiende por energia sostenible?

“La energia producida y utilizada de modo que respalde el desarrollo humano a largo plazo, en todas sus dimensiones
sociales, econémicas y ambientales. En otras palabras, este término no se refiere simplemente a un suministro
continuo de energia, sino a la produccion y uso de recursos energéticos de forma que fomenten el bienestar humano
y el equilibrio ecologico a largo plazo, o al menos que sean compatibles con ellos.

Extraido de “Energy for sustainable development” —PNUD-, 2002.

A nivel general, la mayoria de organismos,

entidades y organizaciones que trabajan “Una politica energética sostenible se ha de orientar hacia un menor
en el ambito energético sefalan consumo energético y hacia la implantacion de fuentes energéticas
basicamente tres marcos de actuacién alternativas de caracter renovable, como la edlica, solar y otras.

para tratar de avanzar hacia modelos mas Agenda 21. Conferencia de Rio, 1992

acordes con la sostenibilidad, y por tanto
mas equilibrados desde el punto de vista econémico, ambiental y social.

Son los que se sefialan a continuacion:

= Ahorro y eficiencia energética’: la reduccion del consumo de energia mediante un uso racional,
asi como la potenciacion de criterios de eficiencia (tanto en los puntos de produccién, de transporte,
como de utilizacion final de la energia).

= Mayor confianza, apuesta, desarrollo y uso de las fuentes de energia renovables.

» Desarrollo acelerado y despliegue de nuevas tecnologias energéticas cuando los combustibles
empleados sean fosiles y/o nucleares (con objeto de minimizar emisiones, residuos,...).

C Actuar en estos tres frentes es un reto que debe acometerse a todos los niveles posibles:

iDesde lo local —es decir, desde nuestros municipios, comarcas, ciudades-, hasta lo global!

" El término eficiencia en el ambito energético hace referencia al mantenimiento de la calidad de los servicios y productos con un menor
consumo de energia.
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©® ¢Cuél es el contexto energético de Navarra en el panorama actual?

El contexto energético mundial se encuentra en una fase de importantes transformaciones, que incide
también sobre la realidad de la Comunidad Foral de Navarra.

Cifiéndonos al ambito europeo, la creacion de un mercado Unico, la progresiva liberalizacion de los
diferentes sectores energéticos, y la asuncién de una politica ambiental comunitaria estan condicionando de
forma muy importante en los Gltimos afios la actuacién estatal y regional en materia de energia.

En cuanto al contexto energético de la Comunidad Foral de Navarra, a continuacion se citan, en forma de
enunciados, elementos significativos que ayudan a su caracterizacion:

= Navarra viene desarrollando, desde su aprobacién en 1996, su Plan Energético.
i
Favorecer el ahorro energético;

El Plan Energético incluia La promocién de las energias renovables;

entre sus objetivos 10s | . La diversificacion de las fuentes:

siguientes, que concuerdan - El impulso a las infraestructuras, sobre todo de red eléctrica y gas.

con los principios basicos de | - Apoyo a programas e iniciativas educativas y de formacion técnica en materia
la sostenibilidad: energética y ambiental

Fuente: Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio y Trabajo, Gobierno de Navarra

De ello se han derivado actuaciones que, en materia de promocién de energias renovables y diversificacion
de fuentes, se han plasmado en la implantacion de 197 minicentrales eléctricas y la puesta en marcha de
mas de 25 parques eolicos. A fecha de 2003, el 60% de la electricidad consumida en la Comunidad Foral
provenia ya de fuentes renovables, y se espera que esta cifra alcance el 70% en el afio 2006.

Sin embargo, y pese a apostar decididamente por la energia eélica como fuente alternativa, en la estrategia
de diversificacién se ha incluido la construccién y puesta en marcha de dos centrales térmicas de ciclo
combinado (que utilizan el gas natural en proceso), ubicadas en Castejon.

» Un nuevo Plan Energético, con el horizonte puesto en el periodo 2005-2010, se encuentra ya en fase
avanzada de elaboracion de preparacion.

Un Plan cuyo objetivo general reside en definir el marco estratégico de actuacién de Navarra en cuatro areas
fundamentales: desarrollo de las fuentes de energia renovables, manteniendo la posicion de liderazgo y
referencia internacional de la Comunidad Foral; mejora de la seguridad y la calidad del suministro
energético; ahorro y la eficiente energética; y aportacion de Navarra al cumplimiento de los objetivos del
Protocolo de Kyoto.

A modo de apunte, este nuevo Plan prevé potenciar especificamente el uso de biocarburantes (procedentes
de aceites puros vegetales).

© ¢(Cual es la legislaciéon que rige en el sector energético?

La legislacidon existente en cuanto a la energia y su gestion es muy extensa y diversa; ademas, existen
normas de ambito y aplicacién estatal, comunitaria, autonémica y local.

Para obtener informacion mas detallada referente a la legislacion de aplicacion al sector
energético, puede consultarse la pagina web del Instituto para la Diversificacion y el
Ahorro de la Energia.
http://www.idae.es
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0.
1.

Flujo de energia
En sintesis

Algunos conceptos clave

Relaf:,ién entre la e'ngljgia, su - - )
gestion y la sostenibilidad 3 . Para qu|en qUIera Saber MAS

Para mas informacion,... SObre Ia energia y Su geStIén .

¢Cuél es la realidad actual en
Baztan?

Diagnéstico participativo
¢Coémo avanzar hacia el futuro?

En la tabla adjunta se incluyen algunos enlaces de interés para todo lo relacionado con la energia y su
gestion:

Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio y Trabajo del
Gobierno de Navarra

http://www.cfnavarra.es

Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia

http://www.idae.es

Consejo Mundial de la Energia

http://www.worldenergy.org

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-

http://www.undp.org/spanish/

Ente Vasco de la Energia

http://www.eve.es

Instituto Catalan de la Energia

http://www.icaen.net/
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* Flujo de energia
0. En sintesis

" estny I sosteribicad l 4. ;cual es la realidad actual del
Ao flujo de la energia y de su gestién en
¢Cudl es la realidad actual en Baztan’)

Baztan?

e DATOS DE ANALISIS y ELEMENTOS DE
DIAGNOSTICO

Profundizar en las implicaciones de un modelo de municipio sostenible significa conocer las interrelaciones
existentes -de naturaleza ambiental, social, econémica y cultural- en la realidad del area. El reto es
complejo. Por ello nos basaremos en un modelo de pregunta-respuesta para exponer y acercarnos a las
cuestiones mas relevantes con respecto a la energia, y su relaciéon con la sostenibilidad en el ambito del
Valle. Las preguntas que nos planteamos son las siguientes:

¢Qué aspectos deben considerarse en el andlisis energético de Baztan? ;Cémo lo hemos elaborado?
¢Cudles son los datos y estadisticas del ambito energético, en relacién con el consumo?

¢Cudles son los datos y estadisticas del &mbito energético, en relacion con la produccion energética?
¢Cudl es, en consecuencia, el balance energético — y su evolucién temporal en el tiempo - en Navarra?
¢Cuales son los principales datos de gestion energética en Baztan?

¢Existen algunos otros puntos de atencién relacionados con la energia en Baztan?

¢Cudl es la percepcion ciudadana en el Valle con respecto a la energia?

(ONONONONONONO]

® (Qué aspectos deben considerarse en el analisis energético de Baztan? (Coémo lo
hemos elaborado?

De acuerdo a los conceptos clave definidos en el apartado 2 de este capitulo, el diagnéstico participativo del
ambito energético de Baztan deberia incluir algunos aspectos basicos. La tabla de la pagina siguiente
muestra, de forma sintética, la relacion de dichas variables, la disponibilidad de datos para el Valle, y el
andlisis final que se ha podido realizar.
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Tabla. Aspectos energéticos analizados y metodologia empleada para ello en Baztan. ®

Variables a analizar Disponibilidad de datos necesarios para ello en Baztan 20 e 6 108 CEUES GIERamy &8
se ha optado por...
= Inventario de v Se dispone de datos cualitativos procedentes de
infraestructuras entrevistas en profundidad a personal técnico-politico
energeéticas municipal y del Gobierno de Navarra.
existentes en
Baztan
x La globalidad del sector aconseja, a la hora de realizar Utilizar, a la hora de mostrar el
el analisis, considerar un ambito superior al local balance energético, datos
= Produccion (puesto que, por ejemplo en el caso de las regionales correspondientes a la
energética local minicentrales hidraulicas o las placas solares, la Comunidad Foral de Navarra.
energia generada es “vertida” a la red, por lo que no
se destina Gnicamente al consumo local).

v Unicamente se dispone de datos cuantitativos de Mostrar de forma especifica los
consumo referentes a la energia eléctrica, datos de consumo eléctrico para
proporcionados por Iberdrola. Baztan.

= Consumos « No resulta posible (por confidencialidad de datos, Emplear, para el andlisis de
energeéticos a imposibilidad de desagregar consumos a nivel local,..) consumo energético por fuentes,
escala local conocer los consumos locales del resto de tipos de los datos agregados relativos a la
(segtin fuentes y energia ( GLP’s, gaséleos y gasolinas, biomasa,...). Comunidad Foral de Nav.’_arra en su
sectores) En consecuencia, la determinacién de la distribucion — conjunto, (ya que las estimaciones
bien sea por fuentes o por sectores consumidores- de para Baztan, basadas en cifras
la energia en Baztan es un objetivo no alcanzable poblacionales, de parque movil,...
dados los datos disponibles. podrian no ajustarse a la realidad).

\4 Se dispone de informacién cualitativa somera Incluir informacién cualitativa
referente a medidas de ahorro y eficiencia adoptadas sobre el tipo de energia empleada
por el Valle, datos de gestién, de potenciacion de las en los edificios y equipamientos
energias renovables, de iniciativas de sensibilizacion y municipales.

= Gestion formacion,... Incluir informacion ct{ali_tativa
energética local sobre. e.I alumbrfs\do pub-I|c0..
Incluir informacién cualitativa
sobre otros aspectos
educacionales, de diversificacion
energética e impulso a las energias
renovables, etc.

x En primer lugar, la carencia de datos de consumo Incorporar, como variable de
correspondientes a Baztan imposibilita la analisis, el balance energético de la
determinacion del balance energético a nivel local. Comunidad Foral de Navarra.

= Balance Por otro lado, este balance tampoco corresponderia a
energético local criterios 16gicos, ya que actualmente la gestion
energética en los Municipios de Navarra supera el
ambito estrictamente local, y responde mas a una
politica y a una gestion de caracter regional.

Donde: v' y x hacen referencia a la disponibilidad positiva y negativa de datos, respectivamente.

Fuente. Elaboracion propia a partir de la recopilacion de datos cuantitativos y cualitativos procedentes de fuentes diversas
(Ayuntamiento de Baztan, Seccion de Infraestructura y Recursos Energéticos del Gobierno de Navarra, Instituto de Estadistica de
Navarra, Instituto Nacional de Estadistica,...).

8 Nota: Unicamente se especifica la alternativa de anélisis seleccionada en caso de no haber dispuesto de los datos inicialmente
necesarios para ello.
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® ¢Cudles son los datos y estadisticas del ambito energético, en relaciéon con el
consumo?

Tal y como se ha sefialado en el punto anterior, la carencia de datos de consumo energético a nivel A
local (a excepcion de las cifras relativas a la electricidad) da lugar a que este analisis se haya realizado
para un ambito regional, el que corresponde a la Comunidad Foral de Navarra.

Se ha optado por no realizar extrapolaciones para Baztan, puesto que éstas se basarian en criterios de
poblacién, parque mavil, etc., y los resultados podrian no reflejar la realidad local (dadas las
caracteristicas de los aspectos energéticos).

En el andlisis del consumo energético es importante, ademas de estudiar la evolucién de los datos globales,
prestar atencién a la distribucion segun las diversas fuentes energéticas y usos.

e Evoluciéon del consumo energético final en Navarra, segun fuentes

En base a los datos estadisticos facilitados por el Servicio de Industria del Gobierno de Navarra, el consumo
final de energia en la Comunidad Foral de Navarra ha crecido un 15,04% en el periodo 2000-2003°. De
forma porcentual los mayores incrementos absolutos en el periodo sefialado se han registrado en el
consumo de gas natural (con un aumento acumulado del 19%), seguido de los combustibles sélidos™ (con
una subida del 17,9%), la electricidad y los derivados del petréleo** —con crecimientos del 17,9%, 15,0% y
14,6%, respectivamente-.

Destacar el importante repunte del consumo de combustibles fésiles (especialmente coque metallrgico y
coque de petroleo) entre 2002 y 2003 (con un aumento del 16,6%), asi como la disminucion del consumo
de gas natural (cifrado en un 9,9%) para el mismo periodo.

Gréfico. Evolucion del consumo energético final en Navarra. 2000-2003

_ 2000000
§ 1800000 . .
S 1600000 -
S 1400000 | . .
£ 1200000
& 1000000
£ 800000
‘s 600000
% 400000
§ 200000 -
0 2000 2001 2002 2003
mBiomasa 87680 91946 94032 88055
m Electricidad 311321 320128 334019 357995
Gas natural 333392 361778 440045 396631
W Petréleo yderivados 783929 856935 853580 898535
B Combustibles sélidos 108813 97869 110010 128283

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Servicio de Industria del Gobierno de Navarra.

% Los datos correspondientes al afio 2003 son los mas recientes y disponibles.
10 Incluyen: hulla, antracita, coque metallrgico y coque de petréleo.
= Incluyen: fuel-oil, gaséleo C, otros, G.L.P. a granel y G.L.P. envasado.
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e Distribucion del consumo energético final segun fuentes en la Comunidad Foral de Navarra

Gréfico. Distribucion del consumo energético final de Navarra por fuentes. 2003

4,7% 6,9%

19,1% .

ik
El mayor porcentaje corresponde a los
derivados del petréleo, tal y como queda
reflejado en el grafico de la izquierda.

\‘

0,
21,2% 48,1%

W Combustibles sélidos M Petréleo y derivados
Gas natural M Electricidad
M Biomasa

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Servicio de Industria del Gobierno de Navarra.

e Evolucién del consumo energético final en Navarra, segln usos

Por usos, el principal consumidor de energia final es la industria (cuya demanda supone un 41,2% respecto
al total, segun datos de 2003), seguido de los transportes (con un 33,8%). Es significativa también la
contribucion del sector doméstico al consumo energético total (representa casi un 13%).

Gréfico. Evolucién del consumo energético final de Navarra por usos. 2000-2003

™ 2000000
o]
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= 1800000
c
S
= 1600000
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= 1400000
2
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<
c
= 1000000
8
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‘@
2
) 600000 -~
c
[5)
o 400000 +——— I — I S
E
@ 200000 +——— - | I I— ]
c
o
o 0 74_;4_;4_;4-;
2000 2001 2002 2003
W Usos domésticos 231705 265212 248852 235300
m Alumbrado publico 4539 4842 5138 5764
Admoén. yservicios publicos 34063 34430 34337 32088
W Transporte por ferrocarril y otras 526831 599812 617776 631900
empresas de tpte.
m Comercio yservicios 48755 52768 56361 59777
m Construccién y obras publicas 2138 2573 3149 3260
Industria 676570 654468 758948 770010
m Agricultura, ganaderia, selviculturay 100535 112551 107125 131399
pesca

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Servicio de Industria del Gobierno de Navarra.
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== cuanto a los diferentes sectores que utilizan energia, los porcentajes de uso de las diferentes fuentes varian. Por
ejemplo el petréleo y sus derivados son practicamente la Unica fuente de energia para el sector relacionado con el
transporte; en el caso de la industria de Navarra, el gas natural representa una parte importante, seguido de la
electricidad; y en lo que respecta a los usos domésticos, el reparto incluye porcentajes significativos de gas natural,
electricidad y derivados del petréleo.

Gréfico. Evolucién del consumo energético final de Navarra por usos y fuentes. 2003

Usos domésticos -

Alumbrado publico

Admoén. yservicios publicos I
Transporte por ferrocarril y otras empresas de tpte.
Comercio yservicios .
Construccionyobras plblicas

Agricultura, ganaderia, selviculturay pesca

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000 800000 900000

Consumo energético final (Tep) segln usos y fuentes,
2003

B Combustibles sélidos m Petréleo yderivados Gas natural mElectricidad B Biomasa

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Servicio de Industria del Gobierno de Navarra.

e ;Cuanta energia final consume al afio, como media, cada habitante de Navarra?

“ Considerando todas las fuentes de energia final y el conjunto de usos, cada ciudadano/a navarro/a
consume, como media, 3,23 Tep/hab/afio (datos del afio 2003).

Gréafico. Evolucion del consumo energético final total per capita en Navarra. 2000-2003

2000000 3,50
1800000 -+ 1 300
Tal y como puede observarse, en el periodo 1600000 -+
2000-2003 el consumo energético ha 1400000 -+ 1 250
aumentado en mayor grado que la poblacién 1200000 |+ 1 200
(+15,04% frente a un +6,34%). Es por ello 1000000 -
que el ratio de consumo energético final per 800000 1 + 150
capita muestra una tendencia al alza, aunque 600000 | 1 100
cada menos acusada. 400000 |
200000 1 T 090
0 0,00
2000 2001 2002 2003
mmmm Poblacién total (hab.) 543757 556263 569628 578210
Consumo energético final 1625135 1728656 1831686 1869498
total (Tep)
—e— Ratio Tep/hab/afio 2,99 31 3,22 3,23

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Servicio de Industria del Gobierno de Navarra.
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Cifiéndonos exclusivamente a la energia
eléctrica, los graficos resultantes — tomando
en consideracion el consumo eléctrico total y

el correspondiente

Unicamente a usos

domésticos- son los que se muestran a

continuacion

En ambos casos se repite la tendencia registrada en el consumo
energético final; la electricidad (tanto la cifra de consumo total
como la destinada a usos domeésticos) ha crecido por encima
del incremento poblacional.

Gréficos. Evolucion del consumo eléctrico final y para usos domésticos (per capita) en Navarra. 2000-2003

700000
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2001
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—o—Ratio Tep

electricidad/hab/afio

31321
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0,575
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0,7¢ 800000
L 0.6 ~— . o—°
L osc 600000 -+
r 04 400000
+ 0,3C
L 0,2 200000 +
+ 0,10 o
L 0,0 2000 2001 2002 2003
. Poblacion total (hab.) 543757 556263 569628 578210
Consumo eléctrico-uso 57475 59066 60928 64038
domeéstico- final total
(Tep)
—e—Ratio Tep electricidad de 0,106 0,106 0,107 0,111
uso doméstico/hab/afio

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Servicio de Industria del Gobierno de Navarra.

e Algunos datos cuantitativos sobre el consumo energético (de electricidad), referidos a

Baztan

Tal y como se ha comentado al inicio, no resulta posible conocer la distribucion global del consumo de
energia del Valle segun fuentes. Se dispone Unicamente de informacion cuantitativa referente al consumo de
electricidad, que pasa a detallarse a continuacién (de acuerdo a los datos que han sido proporcionados por

Iberdrola).

Gréafico. Evolucién del consumo eléctrico final per capita en Baztan. 2000-2004

0,350 -

10000
1 0,300 o
8000 - 0250 Del andlisis de datos se desprende que el
’ ratio de consumo eléctrico total per capita ha
6000 1 0,200 i i
Baztan , registrado en Baztan una tendencia al alza en
4000 + T 0150 el periodo 2002-2004, con una estabilizacion
1 0,100 en 2005. En el trienio sefialado el incremento
2000 + 1 0050 porcentual fue del 22,4%.
0 0,000
2002 2003 2004 2005
P oblacion total 7670 7746 7707 7798
(hab)
Consumo eléctrico 1916,31 201,19 237259 2384,49
final total (Tep)
—e—Ratio Tep 0,250 0,260 0,308 0,306
electricidad/hab/afio

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por Iberdrola.
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Con respecto a cémo se distribuye el consumo de electricidad total segun usos en el Municipio, la
representacion grafica es la que queda reflejada a continuacion:

Gréfico. Evolucién de la distribucién del consumo eléctrico final en Baztan. 2000-2004

Baztan
3000
2500 4
2000
1500
1000 +
500 -
0
2002 2003 2004 2005
B Consumo eléctrico -no clasificados- 78 85 8,95 8,19
(Tep)
m Consumo eléctrico de servicios (Tep) 728,56 760,64 965,36 910,78
m Consumo eléctrico industrial (Tep) 497,39 52128 557,3 613,64
Consumo eléctrico residencial (Tep) 77744 778,75 840,98 85188

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por Iberdrola.

En Baztan, el sector servicios constituye, con un 38,2%, el principal consumidor de energia eléctrica, A
seguido del sector residencial (que supone un 35,7%) y el industrial (25,7%).

En cuanto a la evolucion en el periodo 2002-2005, el sector servicios y el industrial son los que han

registrado mayores aumentos (de un 25,0% y 23,4%, respectivamente), seguidos del sector residencial
(con un incremento del 9,6%).

Por dltimo, y haciendo referencia concreta a la evolucion del consumo eléctrico para usos
residenciales en el término municipal, la tendencia observada es la que se muestra a continuacion:

Como puede observarse, en Baztan tienden a converger las lineas de crecimiento de la S
poblacién y del consumo eléctrico para uso residencial.

Gréafico. Evolucion del consumo eléctrico final para uso residencial en Baztan. 2000-2004
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residencial- final total
(Tep)
—e— Ratio Tep electricidad de 0,101 0,101 0,109 0,109
uso residencial/hab/afio

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por Iberdrola.
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©® ¢Cudles son los datos y estadisticas del d&mbito energético, con respecto a la

producciéon energética?

En base al Plan Energético de Navarra, el impulso a las energias renovables (sobre todo la edlica y la
minihidraulica) como fuente de generacion de energia en la Comunidad Foral ha sido importante. Reflejo de
ello, y en términos cuantitativos, la tabla siguiente muestra la evolucién de la cantidad de energia (eléctrica)

gue se ha producido en Navarra a través de fuentes de energia renovables.

Tabla. Datos de produccion de energia eléctrica y segn origen, en Navarra. 1997-2003

Produccion de

Minihidraulica (% respecto

Edlica (% respecto

Solar (% respecto

Ao energia renovable = produccion total de energias  produccion total de energias produccion total de
(tep) renov.) renov.) energias renov.)
1997 51.680 65,7% 34,3% Sin datos
1998 79.035 54,0% 46,0% Sin datos
1999 106.106 41,7% 58,3% Sin datos
2000 129.698 33,47% 66,53% 0,003%
2001 154.999 23,49% 76,49% 0,017%
2002 177.091 20,23% 79,67% 0,102%
2003 174.160 23,27% 76,50% 0,225%

Fuente: Balances energéticos (Conseferia de Industria y Tecnologia, Comercio y Trabajote Gobierno de Navarra).

De forma grafica, y afiadiendo los

datos  correspondientes

la

generacion de electricidad a través
centrales térmicas, el

de

resultado es el

que se muestra

graficamente a la derecha. Notese el

efecto,

electricidad, de las

la Comunidad Foral.

como generador  de
centrales

térmicas de reciente implantacién en
En 2003 la

electricidad generada por dichas
respecto al

instalaciones supuso,

total, un 60% (por encima del 44%

que

suponen las

renovables).

fuentes Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Servicio de Industria

del Gobierno de Navarra.
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o Datos cualitativos de produccion energética de Baztan

Con respecto a la realidad concreta del Valle, en el término municipal existen pequefias instalaciones de
captacion de energia solar ubicadas en edificaciones (y pertenecientes por tanto a particulares). No se

Grafico. Datos de generacion de energia eléctrica en Navarra. 2000-2003

W Solar
mEdlica

m Minihidraulica

W Térmica

dispone, sin embargo, de datos relativos a su funcionamiento y a la electricidad que permiten generar.
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® ¢Cual es, en consecuencia, el balance energético —y su evolucién temporal en el
tiempo- en Navarra?

2000000

A fecha de 2003, la Comunidad Foral de 1800000
Navarra generd, aproximadamente, un 600000 |
17% del total de energia final que 1400000 -
consume; concretamente la energia 200000 -
generada fue en forma de electricidad 100000 |
(procedente de fuentes no renovables en 800000
su mayoria). Con respecto a afios 600000
anteriores, la evolucién registrada muestra 400000
una mayor autosuficiencia energética de la 200000
Comunidad Foral de Navarra en materia 0 -

energética, ya que (tomando como 2000 2001 2002 2003

referencia el periodo 2000-2003) Ila

M Produccion de energia primaria y recuperacion (Tep)

produccion propia ha aumentado en B Consumo final energético (Tep)

mayor grado que el consumo — 40,19%

frente a un incremento del 15,04% en el Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por e
caso del consumo-. Servicio de Industria del Gobierno de Navarra.

® ¢Cuales son los principales datos de gestidn energética en Baztan?

Ante la carencia de datos de consumo energético de caracter cuantitativo (salvo en el caso de la
electricidad), resulta interesante estudiar otros elementos que pueden reflejar aspectos relevantes de la
gestién energética local.

¢ Datos cualitativos de los tipos de energia utilizados en el Municipio

Teniendo en cuenta que no todos los tipos de energia poseen el mismo potencial contaminante (en cuanto a
emisiones a la atmdsfera, eficiencia, etc.), el estudio — aun siendo cualitativo- de las fuentes que son
utilizadas de forma predominante en algunos usos que se dan en Baztan debe ser considerado.

Con relacion al sector residencial (calefaccion, cocina...), los tipos de energia utilizados en los pueblos son,
principalmente, la electricidad, el gasoleo, la lefia*?, y el gas propano (en el caso de Elizondo; la prevision es
extender el servicio al resto de pueblos, dentro de las actuaciones contempladas en el Plan Trienal).

En el caso del transporte, y tal y como ha quedado reflejado en los datos agregados para Navarra, los
combustibles derivados del petroleo (gasodleo y gasolinas) son las fuentes utilizadas.

Con relacion a la industria, no se dispone de datos especificos (aunque el consumo de electricidad es
importante, tal y como se ha mostrado anteriormente).

e Datos cualitativos asociados al alumbrado publico en Baztan

La iluminacion urbana constituye una de las principales preocupaciones para las entidades locales, desde dos
perspectivas que es preciso converger: la calidad de vida (asociada a que los Ayuntamientos persiguen
garantizar un nivel de iluminacién tal que permita el desarrollo de las actividades cotidianas de forma
satisfactoria) y la economia (con relacion al coste asociado a dicha iluminacion y el mantenimiento del
sistema, cuya competencia recae sobre el Ayuntamiento de Baztan).

12 ~ .
Se ofrecen lotes de lefia a vecinos/as que lo deseen.
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¢Cudles son los tres pilares fundamentales para la éptima calidad del servicio de
alumbrado publico?

. Planteamiento del proyecto inicial, ajustado a la realidad de la utilizacion, introduciendo los
elementos de calidad y las tecnologias mas adecuadas para la optimizacién global.

=  Gestion continuada de las instalaciones, realizando un seguimiento constante de los parametros
eléctricos, luminicos y de seguridad de la instalacion e incorporando el mantenimiento preventivo.

= La difusién y participacion entre los responsables publicos y la ciudadania.

Fuente: “Guia de ahorro y eficiencia energética en los
municipios de la Comunidad Valenciana”. 2005

Tabla. Detalle cualitativo de aspectos energéticos asociados al alumbrado publico de Baztan

= ;Cual es la cobertura del alumbrado publico, de forma cualitativa?

. La cobertura es practicamente total en los cascos urbanos de los pueblos, aunque ain quedan barrios sin
alumbrado.

= ;De qué tipo son las luminarias existentes?

. En las nuevas actuaciones y sustituciones de luminarias antiguas se esta procediendo a la instalaciéon de
bombillas de vapor de sodio®® (en lugar de las de vapor de mercurio).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por personal técnico del Ayuntamiento de Baztan.

© ¢Existen algunos otros puntos de atencidn relacionados con la energia en Baztan?

Como informacion cualitativa adicional, se incluye un punto adicional a considerar, como area de mejora, en
el andlisis y diagnéstico de la realidad energética de Baztan*:

= ;Otros aspectos, puntos a mejorar... a nivel local en el Valle y desde el punto de vista energético?

= En general, el municipio no ha adoptado medidas de ahorro y eficiencia energética (aunque, puntualmente, se
sustituyan antiguas luminarias por modelos mas eficientes, o se paguen algunas lamparas a partir de ciertas horas).

13 De acuerdo a las recomendaciones en materia de ahorro y eficiencia energética, Las lamparas de vapor de sodio consumen casi la
mitad que las de vapor de mercurio y luminicamente contaminan menos.
14 . . S - ] .

Responde a un dato recogido en el grupo de discusion técnico especifico sobre energia y sectores ambientales clave.
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® ¢Cual es la percepcién ciudadana en Baztan con respecto a la gestiéon y flujo de la
energia? *°

Ademas de los datos técnicos disponibles, es importante prestar atencion y considerar la opinion vy
percepcion de la propia poblacion residente en el Valle con relacién a la gestion y el flujo de la energia.

Con relacién a la calidad del servicio de suministros energéticos, ;como valora usted la
situacion actual en Baztan?

Aproximadamente el 53,1% de la poblacién encuestada y que conoce el servicio se muestra muy o
bastante satisfecha con los suministros energéticos; por el contrario, un 46,9% afirma estar poco o
nada satisfecho. La calidad global otorgada al servicio es de 6,2.

] Nada
Poco satisfecho/a | Muy
satisfecho/a 4,7% satisfecho/a
42,2% 10,5%
Bastante
satisfecho/a
42,6%

Mas de un 70% de las personas encuestadas considera muy o bastante prioritario para el futuro del Valle
trabajar por “ahorrar en el consumo de agua y energia en todos los sectores”, por “gestionar los recursos y
servicios municipales con participacion ciudadana”, por “mejorar problemas y control de olores, ruidos,
contaminacion del aire” asi como por “fomentar la produccion local de energias no contaminantes”.

Mejorar problemas y control de olores, ruidos,
contaminacién del aire

Gestionar los recursos y servicios municipales con
participacion ciudadana

Fomentar produccién local de energias no
contaminantes

Ahorrar en el consumo de agua y energia en
todos los sectores

0% 1% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100
%
W Muy prioritario Bastante prioritario Bastante prioritario M Poco prioritario B Nada prioritario

111

15 Los datos mostrados proceden de la Encuesta de percepcién ciudadana que fue realizada a 300 vecinos/as mayores de 20 afios de
Baztan en julio de 2005.
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* Flujo de energia
0. En sintesis

1. Relacion entre la energia, su % 5 . ¢Cém0 Interpretamos Ia

gestion y la sostenibilidad

2 plounos coneeptos clave realidad del flujo y de la gestion de la
¢Cudl es la realidad actual en energ |,a en BaZtan7
Baztan?

Diagnéstico participativo FORTALEZAS Y AREAS DE MEJORA

6. ¢Coémo avanzar hacia el futuro?

La labor de investigacién, de recopilacién y contrastado de los datos disponibles, con el objetivo de alcanzar
un conocimiento técnico - complementado y validado con la visidn y percepciéon ciudadana - constituye el
primer eslabén de la cadena de acciones que pueden hacer el futuro de un municipio, comarca o territorio
més sostenible.

Por tanto, y siguiendo una sucesion logica, el siguiente paso corresponde a la interpretacion de la imagen o
fotografia realizada — en este caso del flujo y gestion energética-, siempre en base a los criterios de
sostenibilidad y en clave participativa. Ello nos permitira identificar luces y sombras, las diferentes caras de
una misma moneda en relacién con la gestion de la energia de Baztan: los factores incidentes, las causas e
impactos, las interrelaciones entre ellos,...

El diagnéstico participativo constituye, por tanto, la base sobre la que avanzar hacia la siguiente
fase de la Agenda 21: el Plan de Accion hacia la sostenibilidad. Es decir, la definicién del
camino a seguir en Baztan que permita encarar las deficiencias, puntos de mejora o retos
detectados.

® Contextualizacion...

Tal y como se ha sefialado a lo largo del documento, el estudio del flujo y de la gestién de la energia
requiere la consideracién, tanto de aspectos globales como de aquéllos de caracter mas regional. Ello se
debe, en parte, a la propia disponibilidad de datos e informacion energética; pero también a las propias
caracteristicas de la politica y gestién energéticas, cuya génesis, definicion y control superan normalmente el
ambito municipal (e incluso comarcal).

Con el objetivo de facilitar la organizacion y comprensién de los elementos de diagndstico, se ha optado por
identificar potencialidades, areas de mejora, puntos de interés, objetivos a perseguir,... en funcién de
grandes apartados (aunque en ocasiones, como podra observarse, se solapen):

=  Disponibilidad de datos en materia energética.

= Evolucion de los patrones de produccion y consumo energético (y en definitiva de balance) en la Comunidad Foral
de Navarra.

= Gestion energética local de Baztan.

= Responsabilidad, informacion, sensibilizacion y actuacién ciudadana (que constituye un aspecto transversal a
considerar en todas las lineas de diagndstico y de accion).
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® Recordatorio de los simbolos empleados

‘ El seméforo en rojo hace referencia a un aspecto @ El semaforo en naranja implica un punto de

a mejorar, lo que en positivo equivale a un reto para que atencion a considerar, sin que pueda ser clasificado
Baztan avance hacia un futuro sostenible. como potencialidad o area de mejora.

‘ El seméforo en verde se aplica a potencialidades, . La nube representa el objetivo a perseguir, el
buenas préacticas o aspectos a fortalecer identificados en el escenario deseado de llegada en base a los criterios de
Valle por ser acordes con los principios de la sostenibilidad. sostenibilidad.

En las paginas siguientes y bajo un enunciado-pregunta a responder, se detallan las principales fortalezas,
potencialidades, areas de mejora, retos,... identificadas en el &mbito de la energia y para el Valle de Baztan.
De forma concreta, las preguntas planteadas son:

® (Como se valora la informacion disponible en materia energética para Baztan y la Comunidad Foral
de Navarra en su conjunto?

® (Qué valoracion merecen los datos de produccién y consumo energético (y, por ende, de balance
global) en Navarra?

® Como se valora la realidad de Baztan en relacién con la gestion energética?
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® (Como se valora la informacion disponible en materia energética para Baztan y la
Comunidad Foral de Navarra en su conjunto?

» Constituyen fortalezas:

El historial de datos y estadisticas (sobre balances energéticos, generacién y consumo
a nivel regional) que posee la Seccién de Energia del Departamento de Industria y
Tecnologia, Comercio y Trabajo del Gobierno de Navarra, asi como la disposicion del
personal a facilitarlos.

La disponibilidad de datos relativos al consumo eléctrico de Baztan, gracias a la
peticion expresa remitida a Iberdrola por parte del Ayuntamiento.

= Sin embargo, son aspectos deficitarios y claramente mejorables (no siendo la competencia
exclusivamente municipal):

La confidencialidad —asociada al proceso de liberalizacion- que alegan algunas empresas
del ambito energético (ligadas al gas natural, derivados del petréleo...) para negarse a
facilitar datos de consumo a nivel local, lo que impide a posteriori realizar andlisis a nivel de
municipio-comarca.

La dificultad, ligado a lo anterior, de realizar extrapolaciones y/o estimaciones en
materia de consumo energético a nivel local (basandose en datos regionales), que
respondan a criterios de rigurosidad y fiabilidad.

El escaso seguimiento (en términos de registro y control de valores, célculo de
indicadores...) que, desde el Ayuntamiento de Baztan se hace de los datos de consumo
energético (sobre todo en relacién con areas que le competen, como el alumbrado
publico, los equipamientos e instalaciones municipales,...). A este respecto, es necesario
tener en cuenta que, en determinados casos, disponer de medidas y de cifras cuantitativas
es la Unica forma de determinar las posibilidades de introducir modificaciones que deriven
en mejoras de eficiencia, servicio, ahorro econémico, etc.
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® (Qué valoracion merecen los datos de produccién y consumo energético (y, por
ende, de balance global) en Navarra?

= En clave de sostenibilidad, dentro de los objetivos prioritarios se incluyen:

= Avanzar (de forma prioritaria frente a otras actuaciones como la diversificacion, etc.) en la
implantacion real de los criterios de ahorro y eficiencia en materia energética, sobre todo
en el lado de la demanda. Ello quiere decir:
= Evitar el despilfarro energético (en cualquier sector de uso).
= Maximizar el rendimiento energético.
= Mejorar (bajo criterios de sostenibilidad) los valores correspondientes al autoabastecimiento

energético, consumo per capita, intensidad energética, etc.

= Diversificar el consumo en forma de energia renovable (ligado al punto anterior); por

ejemplo, tratando de sustituir los combustibles fésiles por fuentes de energia renovables.

= Contribuyen a dichos objetivos algunos aspectos que se han identificado como fortalezas o elementos
positivos, aungue con alguna reserva:

= La Comunidad Foral de Navarra presenta una evolucion positiva en cuanto a su
autoabastecimiento energético; gracias a su Plan Energético, progresivamente va
generando mas energia propia (en tasas que son, ademas, superiores a la evolucién de la

de la auto-generaciéon energética. Contrariamente a la tendencia registrada en la
ultima década (en la que la generacion de electricidad procedente de fuentes renovables —
principalmente edlica- ha sido preponderante frente a fuentes no renovables, siendo ésta
una apuesta reconocida y valorada internacionalmente), el escenario se ha invertido. Segun
datos de 2003, la mayor parte de la electricidad generada en Navarra procede de las
centrales térmicas (que emplean gas natural como combustible), desplazando asi a las
fuentes renovables a un segundo plano.

= Sin embargo, la evolucién no puede calificarse de positiva si se analiza la fuente

» Se han identificado, asimismo, algunos aspectos o areas a mejorar (cuya competencia supera
normalmente el &mbito estrictamente local):

= En contra de los objetivos de partida — ligados al ahorro y la eficiencia-, la demanda
energética total de Navarra (entendida en este caso como consumo final) se muestra
creciente, y con tasas de incremento superiores a las de la propia poblacién (lo que da
lugar a ratios de consumo per capita cada vez mayores, aun siendo el ritmo casa vez
menos acelerado). Una tendencia que se repite en el caso de la electricidad (tanto en su
consumo total como por parte del sector doméstico en particular, con incrementos del 8%

y 4,7% respectivamente en el periodo 2000-2003).
= Ademas, en dicho incremento de la demanda total (y ligado sobre todo al transporte y a la
industria) un porcentaje importante corresponde a los derivados del petréleo y a los

combustibles fosiles (coque metallrgico y coque de petréleo), que constituyen recursos
no renovables y con un potencial contaminante significativo.

=  Cabe destacar que precisamente el petréleo y sus derivados y los combustibles fésiles
representan el 55% del consumo total de energia final de la Comunidad Foral de Navarra
(lo que refleja una dependencia importante de recursos no renovables y con un potencial
contaminante importante).
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® ¢CoOmo se valora la realidad de Baztan en relacion con la gestién energética?

En clave de sostenibilidad, el objetivo seria...

o

Avanzar, dentro de las competencias y capacidades de maniobra que poseen los municipios
en materia energética — que son limitadas-, en la incorporacién de criterios que contribuyan
al ahorro, la eficiencia, la sensibilizacion ciudadana,...

A ello contribuyen, como aspectos positivos:

Las actuaciones de mejora —aunque sean puntuales- que se vienen realizando en el
alumbrado publico de los pueblos del Valle (por ejemplo con la sustitucion de bombillas
de vapor de mercurio por las de vapor de sodio en las nuevas actuaciones).

El grado de cobertura de la gasificacion (gas propano, también llamado GLP), que
alcanza a Elizondo (algunas zonas) y con prevision de extenderlo al resto de pueblos del
Valle. Si bien es preciso tener en cuenta que el gas propano continda siendo una fuente
energética no renovable, procedente de combustibles fosiles.

Las iniciativas de fomento de las energias renovables a pequefia escala (aunque
sean de promocion o titularidad privada), en forma de placas solares que se han
instalado en caserios y edificaciones, viviendas aisladas,... permitiendo dar respuesta a
necesidades de electricidad puntuales o generando excedentes que se “vierten” a la red de
distribucién.

Puntos de atencion

u estudio que deben tenerse en cuenta...

Los aspectos energéticos (en relacién con la incidencia que puedan tener sobre la demanda
energética final, las posibilidades de incluir algunos criterios en los proyectos de actividad o
de impulsar fuentes renovables,...) deben ser tenidos en cuenta ante futuros
establecimientos de nuevas actividades industriales en Baztan. Mas aun viendo que
el sector industrial constituye un demandante importante de electricidad.

Lo mismo puede decirse del desarrollo urbanistico residencial-dotacional, ya que
también existen margenes de mejora en la inclusion de criterios de eficiencia
energética en edificios, equipamientos publicos,...

La valoracion de la poblacion encuestada con respecto al servicio de suministros
energéticos merece una reflexion: un 53,1% se muestra muy o bastante satisfecha, frente
a un 46,9% que afirma estar poco o nada satisfecho.
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» Pero aun es posible avanzar y mejorar en:

'

El control y seguimiento de los datos de consumo energético de los edificios y
equipamientos municipales, asi como del alumbrado publico. Para el resto de sectores,
la carencia de datos supone también la imposibilidad de realizar andlisis de evaluacion y de
comparativa.

La diversificacion energética de los edificios y equipamientos municipales, asi como del
alumbrado publico (mediante el impulso a las energias renovables, en la medida de lo
posible).

La incorporacion de criterios de ahorro y eficiencia energética en la gestion
urbanistica, a partir de un asesoramiento técnico adecuado y de la puesta en marcha de
iniciativas como la “Certificacion energética de edificios” u otros mecanismos.

La incorporacién de criterios de sostenibilidad en la gestion del alumbrado

publico (sin que ello derive en la pérdida de calidad de vida asociada a aspectos como la

seguridad, etc.), a través de:

= Elaboracion de estudios iniciales de demanda y cobertura, a fin de realizar una distribucion correcta
de la red (cajas de distribucion...).

= Elaboracion de auditorias energéticas periddicas (con la adopcién de las medidas que emanen a
modo de resultado de las mismas).

= Sustitucién progresiva de luminarias de vapor de mercurio y sin “capuchones” anti-contaminacién
por nuevos modelos més eficientes y sostenibles.

= Mantenimiento preventivo.

= Etc.

La informacién, sensibilizacién y concienciacion ciudadana, a todos los niveles y

tomando en consideracion todos los sectores de actividad, para que partiendo de los

habitos y de las decisiones, tanto individuales como colectivas, se vayan asumiendo e

incorporando précticas tendentes al ahorro y la eficiencia energética; en definitiva, es

preciso empezar a trabajar este tipo de criterios desde el punto de vista de la demanda, ya

que las tendencias de la oferta, dominantes en la actualidad, no siempre son acordes a los

objetivos de partida que establece la sostenibilidad.

El fomento de ahorro y la eficiencia energética (relacionado con el punto anterior) a
nivel local, estableciendo objetivos medibles de mejora. A este respecto, y como detalle,
Baztan presenta una evolucion del ratio de consumo eléctrico total per capita
ligeramente creciente, lo que requiere asumir la promocion de los citados objetivos
como retos colectivos (debiendo ser extendidos asimismo al resto de sectores
demandantes de energia, como la industria, el transporte, los servicios...).
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= Flujo de energia
0. En sintesis

1. Relacién entre la energfa, su
gestion y la sostenibilidad

2. Algunos conceptos clave
Para mas informacion,...

4.  iCudl es la realidad actual en
Baztan?

5. Diagnostico participativo

¢Cémo avanzar hacia el
futuro?

Como ya se ha indicado anteriormente, la Agenda 21 es una herramienta de planificacion de la
accion sostenible local; y, por tanto, permite definir las acciones a desarrollar con el objetivo de que el

% 0. ¢ Como avanzar hacia el

futuro sostenible de Baztan en el
ambito de la energia?

DEL DIAGNOSTICO A LA ACCION

municipio y el territorio avancen hacia su sostenibilidad en el tiempo.

Pero para ello es necesario haber efectuado el
paso anterior, es decir, el diagndstico de la
realidad actual, ya que ello nos permite
contextualizar, enmarcar y dotar de contenido a la
accion y desarrollo de proyectos a futuro, desde la
sostenibilidad.

Aunque el detalle final de lineas estratégicas y
proyectos que compondran la Agenda 21 de
Baztan surja de la Fase Il de la Agenda 21 (que
responde a la definicién participada del Plan de
Accién comarcal hacia la sostenibilidad como
resultado de la integracion y vision global de todas
las areas tematicas), en las paginas siguientes se
citan — a modo de ejemplo-, para los grandes
retos planteados en el ambito de la energia,
algunas propuestas y proyectos concretos:

En efecto, desde el analisis e interpretacion de los datos
relativos al flujo y gestion de la energia es posible
avanzar en la propuesta de criterios, principios y
acciones que guien la elaboracion participada de
la Agenda 21 de Baztan.

En el ambito de la energia, el papel de los Gobiernos
locales se ha destacado en muchas ocasiones. Asi lo
puso de manifiesto la propia Comisién Europea en el afio
2000:

“Los consumidores, al igual que la industria, han de contribuir a
afrontar este desafio asumiendo las consecuencias directas que
su comportamiento tiene sobre la calidad del medio ambiente.
Conviene, pues, que la Unién y los Estados miembros fomenten
y desarrollen la sensibilizacién del ciudadano europeo en este
sentido, principalmente mediante iniciativas locales.”

Desde el punto de vista del uso de la energia (bajo criterios de ahorro y eficiencia)
Desde el &mbito de la potenciacion de energias renovables
Desde la gestion de la compra energética (ligada a la progresiva liberalizacion del

(q)
i‘”)*'f ®
d ®
L))
axp ' ®
C)’ < mercado energético)
\Q/ ® Desde la sensibilizaciéon ciudadana

Ademés de las citadas, es necesario considerar otras propuestas de actuacién que, aun no siendo
exclusivamente de caracter energético, contribuiran a la consecucion de los retos que se han
planteado en este &mbito; nos referimos, por ejemplo, a las relacionadas con el fomento y facilitacién del

transporte sostenible.

De la misma forma, y dadas las complejas interrelaciones entre vectores ambientales, la sociedad y los
patrones de vida, las decisiones politicas y educacionales, etc., se deduce que proyectos de caracter
energético incidirdn también sobre otros retos planteados en otros capitulos, como la calidad del aire y

acustica, la gestion municipal, etc.
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Desde el punto de vista del uso de la energia (bajo criterios de ahorro y eficiencia):

@

Elaboracion de auditorias energéticas a nivel de edificios y dependencias municipales en
Baztan. Promocion de andlisis similares en el sector industrial, terciario y comercial.
Elaboracion de un plan de gestion energética desde el Ayuntamiento, derivado de las
conclusiones de las auditorias (con caracter ejemplarizante).

@

Introduccion de criterios energéticos en los instrumentos de regulacion de las
actividades econdmicas (via medidas a cumplir en las licencias ambientales) y de
planificacién y actuacion urbanistica (con puesta en marcha de iniciativas concretas como
la certificacién energética de edificios publicos y/o privados).

Plan de informacién-formacion al personal técnico y operadores municipales para un uso
racional de energia (ahorro y eficiencia energética), a partir de la difusién de normas, buenas
practicas y/o recomendaciones, segun diferentes equipos-servicios consumidores (iluminacion,
climatizacion, fotocopiadoras, ordenadores...).

Adopcién de nuevos criterios en la gestion del alumbrado publico (desde la perspectiva de la
demanda, a partir del andlisis real de necesidades, regulacion de intensidades, eliminacién de
puntos ineficientes, sustitucion de luminarias, etc.).

Propuesta de ordenanza municipal para alumbrado exterior.

Desde el ambito de la potenciacion de energias renovables:

Programa de actuaciones sobre energias renovables™® en Baztan. Puede incorporar, por

ejemplo:

= Instalacion de placas solares para calentamiento del agua sanitaria en edificios y equipamientos
municipales (centros educativos, piscinas...).

= Acciones informativas —dirigidas a todos los sectores poblacionales y de actividad demandantes de
electricidad- sobre las ayudas, subvenciones,... existentes en la materia.

. Etc.

* A este respecto, destacar que desde diferentes instituciones (Departamento de Industria y

Tecnologias, Comercio y Trabajo de Gobierno de Navarra, Instituto para la Diversificacion y el Ahorro

de la Energia,...) se ofrecen ayudas destinadas al fomento de este tipo de energias.

Analisis de la viabilidad de incorporar fuentes renovables en los sistemas de alumbrado

publico (mini-placas solares).

Desde la gestion de la compra energética:

@

Andlisis de la conveniencia de optar por la compra de electricidad “verde” en el
Ayuntamiento de Baztan.

Incorporacion y/o perfeccionamiento de los criterios de evaluacién que se toman en cuenta
en las decisiones de inversion y compra de equipos, a fin de priorizar aquéllos que
resulten mas eficientes energéticamente.

Desde la sensibilizacién ciudadana:

@

Desarrollo de acciones dirigidas a la concienciacion y sensibilizacion que inciten a un
cambio de comportamiento en empresas y consumidores en general.
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